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ความสำคัญของการประเมินความเสี่ยงการทจุริตและประพฤติมิชอบ 

1.  ที่มาและความสำคัญ 

 การทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นปัญหาสำคัญที่เกิดขั้นมาอย่างต่อเนื่องยาวนาน มีความซับซ้อน 
รุนแรงมากขึ้นเรื ่อย ๆ ก่อให้เกิดความเสียหายและส่งผลต่อการพัฒนาประเทศนุกมิติ ทั้งทางด้านสังคม         
ที่ก่อให้เกิดความเหลื่อมล้ำ และไม่เท่าเทียมของประชาชน ด้านเศรษฐกิจที่ กระทบต่อความเชื่อมั่นของ        
นักลงทุน และด้านการเมืองที่ทำให้เกิดความเสียหายต่อภาพลักษณ์ด้านความโปร่งใสของประเทศ 

  แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ประเด็น การต่อต้านการทุจริตและประพฤติชอบ มีเป้าหมายหลัก
เพื่อให้ภาครัฐมีความโปร่งใสปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบได้กำหนดแนวทางในการพัฒนาเพื่อป้องกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยให้ความสำคัญกับการปรับและหล่อหลอมพฤติกรรมของ “คน” ให้มี
จิตสำนึกและพฤติกรรมที่ยึดมั่นในความซื่อสัตย์สุจริต โดยการเปลี่ยนแปลงวิธีคิด (Paradigm Shift) หรือ
สามารถแยกแยะประโยชน์ส่วนตนออกจากประโยชน์ส่วนรวมได้ อีกทั้งยังได้ให้ความสำคัญกับการพัฒนา 
“ระบบ” เพื่อลดจำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหน่วยงานภาครัฐ ผ่านการสร้างนวัตกรรมในการ
ต่อต้านการทุจริตในหน่วยงานภาครัฐอย่างต่อเนื่องเพื่อสนับสนุนให้การดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐที่
สำคัญประการหนึ่ง คือ “การประเมินความเสี่ยงด้านการทุจริต” เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ 
หรือแนวทางในการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจริต 

 นอกจากนี้ การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ ( Integrity 
and Transparency Assessment : ITA) ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยให้หน่วยงานภาครัฐได้สำรวจสถานะและ
ปัญหาการดำเนินงานด้านคุณธรรมและความโปร่งใสขององค์กรให้นำไปสู่การปรับปรุงและพัฒนาการบริหาร
จัดการของหน่วยงานให้เป็นไปอย่างมีธรรมภิบาลและมีมาตรการในการป้องกันการทุจริตภายในองค์กกร ได้
กำหนดให้หน่วยงานภาครัฐเปิดเผยข้อมูลตามแบบวัดการเปิดเผยข้อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity 
and Transparency Assessment : OIT) ในตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต เรื่องการประเมินความเสี่ยง
เพ่ือป้องกันการทุจริตอันเป็นการกำหนดมาตรการส่งเสริมความโปร่งใสภายในหน่วยงานและการกำกับ ติดตาม
ให้มีการนำไปสู่การปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้ 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O34 การประเมินความเสี ่ยงการทุจร ิตและ

ประพฤติมิชอบ 
       แสดงผลการประเม ินความเส ี ่ ยงของการ
ดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่สที่อาจก่อให้เกิดการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       มีข ้อม ูลรายละเอ ียดของผลการประเมิน      
อย่างน้อยประกอบด้วย 
(1) เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 
(2) มาตรการและการดำเนินการในการบริหารจัดการ
ความเสี่ยง 
       เป็นการดำเนินงานในปี 2567 



 

 

ข้อ ข้อมูล องค์ประกอบด้านข้อมูล 
O35 การดำเนินการเพื ่อจ ัดการความเส ี ่ยง    

การทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       เป็นกิจกรรมหรือการดำเนินการที่สอดคล้องกับ
มาตรการหรือการดำเนินการเพื่อบริหารจัดการความ
เสี่ยงตามข้อ O34 
        เป็นการดำเนินงานในปี 2567 

 

  เนื่องจากปัจจุบันได้ปรากฏว่าในสื่อต่าง ๆ พบว่ามมีเรื่องร้องเรียนเกี่ยวกับการเรียกรับสินบนของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐเป็นจำนวนมาก จังได้ดำเนินการ “ประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจำปี
งบประมาณ พ.ศ. 2567” ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน เพ่ือเป็นการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ตลอดจนการกระทำที่อาจนำไปสู่การขัดกันแห่งประโยชน์ และอาจนำไปสู่การทุจริตคอร์รัปชั่นของบุคลากร
ภายในหน่วยงานต่อไป 

1.1 วัตถุประสงค ์
 1. เพ่ือประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที่ของบุคลากร ในประเด็น
ที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
  2. กำหนดมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากร 
 3. เพื่อสนับสนุนและส่งเสริมให้บุคลากรของหน่วยงาน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อสัตย์ ความเป็น
ธรรม ปฏิบัติงานอย่างเป็นมืออาชีพ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 4. เพื่อสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติ
ราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 

 1.2 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
  1. มีมาตรการในการป้องกันความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบจากการปฏิบัติหน้าที ่ข อง
บุคลากร ในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน 
 2. หน่วยงานบริหารรการแผ่นดินเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ปลอกจากการทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
  3. หน่วยงานได้รับความเชื่อมั่นจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งภายในและภายนอกที่เกี ่ยวข้องกับการ
ปฏิบัติราชการของหน่วยงาน ตลอดจนประชาชนทั่วไป 
 
 
 
 
 



กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

2.1 ประเภทความเสี่ยงการทุจริต และศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้น ลด และปิดโอกาสการ
ทุจริตขององค์กร สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้จัดทำประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน      
4 ด้าน ประกอบด้วย 
 1. ความเสี่ยงทุจริตด้านการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ 2568 
  2. ความเสี่ยงทุจริตด้านการใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3. ความเสี่ยงทุจริตด้านการจัดซื้อจัดจ้า’ 
 4. ความเสี่ยงทุจริตด้านการบริหารงานบุคคล 
  โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี ่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Courruption Risk) และการบริหาร 
ความเสี่ยงการทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
ความเสี่ยง (Risk) - ความน่าจะเป็นที ่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้      

การดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจาก    
ที่กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบ    
ก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 
- เหตุการณ์/การกระทำใด ๆ ที ่อาจเก ิดข ึ ้นภายใต ้สถานการณ์               
ที่ไม่แน่นอนและส่งผลกระทบ หรือสร้างความเสียหาย (ทั้งที่เป็นตัวเงิน
และไม่เป็นตัวเง ิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาส             
ที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง (Risk 
Management) 

- กระบวนการดำเนินการต่างๆ เพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทำให้    
เกิดความเสียหายจากการดำเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผน เพื่อให้ระดับ
ของความเสี ่ยง และผลกระทบที ่จะเปิดขึ ้นในอนาคตอยู่ ในระดับ          
ที่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่างเป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

- การดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ที ่อาจก่อให้เกิดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์     
ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต - องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ได้กำหนดนิยามและรูปแบบ
การทุจริตเป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
1. การทุจริตขขนาดใหญ่ (Grand Corruption) เป็นการประทำของ
เจ้าหน้าที่รัฐระดับสูงเพื่อบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อำนาจรัฐในทางมิ
ชอบ เพื่อให้ผู ้นำหรือผู้บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 



ศัพท์เฉพาะ คำนิยาม 
การทุจริต 2. การทุจร ิตขนาดเล็ก (Petty Corruption) เป ็นการกระทำของ

เจ้าหน้าที่รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั่วไป โดยการใช้
อำนาจที่ที่ได้รับมอบหมายในทางมิชอบ 
3. การติดสินบน (Bribery) เป็นการเสนอ การให้ หรือสัญญาว่าจะให้
ผลประโยชน์ทั ้งในรูปของเงิน สิ ่งของ และสิ ่งตอบแทนต่างๆ เพ่ือ      
เป็นแรงจูงใจให้เกิดการกระทำผิดกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี 
4. การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่
องค์กรของรัฐนำเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการ
มาใช้เพ่ือประโยชน์ส่วนตนหรือเพ่ือกิจกรรมอื่นที่ไม่เกี่ยวข้อง 
5. การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ ่งของการเล่นพรรค       
เล่นพวก ด้วยการคัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือ
เครือข่าย (Connection) เพื่อเข้ามาทำงานหรือเพื่อได้รับผลประโยชน์
โดยไม่คำนึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
6. การเลือกท่ีรักมักที่ชัง (Conflict of Interest) คือ การขัดกันระหว่าง
ประโยชน์ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากที่บุคคลต้องมีหน้าที่
หรือสถานะมากกว่า 1 สถานะ 

การขัดกัดระหว่างประโยชน์
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม 

- การที ่เจ้าหน้าที ่ของรัฐกระทำการใดๆ หรือดำเนินการในกิจการ
สาธารณะที่เป็นการดำเนินการตามอำนาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบใน
กิจการของรัฐ หรือองค์กรของรัฐ เพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพ่ือ
ประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ้าหน้าที่ของรัฐได้มีผลประโยชน์ส่วนตบหรือ
ความสัมพันธ์ส่วนตนเข้าไปแอบแฝง หรือเป็นผู้ที่มีส่วนได้เสียในรูปแบบ
ต่างๆ หรือนำประโยชน์ส่วนตนหรือความสัมพันธ์ส่วนตนเข้ามามี
อิทธิพลหรือเกี ่ยวข้องในการใช้อำนาจหน้าที ่หรือดุลยพินิจในการ
พิจารณาตัดสินใจในการกระทำการใดๆ หรือดำเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ในทางการเงินหรือประโยชน์อื่น ๆ สำหรับตนเองหรือ
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง/ปัญหา ความเสี่ยง : เหตุการณ์ทีย่ังไม่เกิดต้องหามาตรการควบคุม  
ปัญหา : เหตุการณ์ที่เกิดขึ้นแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 
โอกาส (Likelihood) โอกาสหรือความเป็นไปได้ท่ีเหตุการณ์จะเกิดขึ้น 
ผลกระทบ (Impact) ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต 
 (Rick Score) 

คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต
ที่เป็นผลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส 
(Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

 



 
2.2 กรอบการประเมินความมเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8 การพิจารณาโอกาสที่จะเกิด
การทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตาม
มาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการ
ยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคสุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ 
ดังนี้ 
  องค์ประกอบท่ี 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
  หลักการที่ 1 - องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
  หลักการที่ 2 - คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล  
  หลักการที่ 3 - คณะกรรมการฝ่ายบริหาร มีอำนาจสั่งการชัดเจน 
  หลักการที่ 4 - องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
   หลักการที่ 5 – องค์กรผลักดันให้ดันตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 2 : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
  หลักการที่ 6 – กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
   หลักการที่ 7 – ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
  หลักการที่ 8 - พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
  หลักการที่ 9 – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
 องค์ประกอบท่ี 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
  หลักการที่ 10 – ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได ้
  หลักการที่ 11 – พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ใช้ในการควบคุม 
  หลักการที่ 12 -  ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
  องค์ประกอบท่ี 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
  หลักการที่ 13 – องค์กรมีข้อมูลที่เก่ียวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14 – มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินการต่อไปได้ 
   หลักการที่ 15 – มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุม
ภายใน 
  องค์ประกอบท่ี 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการที่ 16 - ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
  หลักการที ่ 17 – ประเมินและสื ่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและ
เหมาะสม 
 การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายใน
องค์กร () ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ่งในส่วน
ของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 - การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริตโดย
กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ประกอบด้วย 4 กระบวนการ ดังนี้ 
 



 
 
กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
Corrective แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดขึ้น/สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว และจะทำอย่างไร

เพ่ือไม่ให้เกิดขึ้นซ้ำอีก 
Detective ความน่าจะเป็นที ่จะเหตุการณ์บางอย่างซึ ่งมีผลกระทบทำให้การ

ดำเนินงานไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที ่กำหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่
กำหนดไว้ ทั้งนี้ ผลกระทบที่เกิดขึ้นอาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบได้ 
(ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง ผลกระทบทางบวก คือ โอกาส) 

Preventive ป้องกัน หลีกเลี่ยงพฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิด      
ในส่วนที ่พฤติกรรมท่าเคยรับรู้ว ่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่า         
มีโอกาสสูงที ่จะเกิดซ้ำอีก ทั ้งที ่รู้ว ่าทำไปมีความเสี ่ยงต่อการทุจริต 
จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ
ทุจริตเข้ามาอีก 

Forecasting การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกัน ป้องปราม
ล่วงหน้า ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยความเสี่ยงที่มา
จากการพยากรณ์ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

 
2.3 วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดำเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสำคัญ ดังนี้ 

วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

เป็นขั้นตอนก่อนทำการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกำหนด
เกณฑ์สำหรับใช้ในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน 
หรือโครงการที่ทำการประเมินตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 
ปัจจัย คือ ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 
- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที ่จะเกิด
เหตุการณ์ความเสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งในรูปของความถี่หรือความน่าจะ
เป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้นๆ  
- ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะ
เกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน 
และผลกระทบที่ไม่ใช้การเงิน 

 
 
 
 



 
วิธีการ/ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
1. กำหนดเกณฑ์การประเมินความ
เสี่ยงการทุจริต 

  
ระดับความรุนแรงของความเสีย่งการทุจริต (Risk Score) 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 
1 2 3 4 5 

5 ปานกลาง สูง สงูมาก สงูมาก สงูมาก 

4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง  

2. การประเม ินความเส ี ่ยงการ
ทุจริต 

เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ
ความรุนแรงของความเสี ่ยงการทุจริต โดยการอธิบายรายละเอียด
เหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยง การทุจริตว่ามีรูปแบบพฤติการณ์
การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดำเนินงานของกระบวนการหรือ
โครงการที่ทำการประเมินให้มีความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก
ความเสี่ยงที่เคยเกิดหรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว (Known 
Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน แต่มีความเสี่ยงจากการ
พยากรณ์ในอนาคตว่ามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) 

3. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป็นการกำหนดวิธีการหรือแนวทางเพ่ือควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยง
การทุจร ิต โดยการนำมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตของ
กระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ใน
ปัจจุบันมาทำการประเมินว่ามีประสิทธิภาพอยู่ในระดับใด เพ่ือพิจารณา
จัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม ทั้งนี้ ควรเชื่อมโยง
ให้สอดคล้องกับความเสี ่ยงที ่ประเมินไว้ และต้องมีการติดตามเพ่ือ
ประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต ที่กำหนดไว้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ และแผนการบริหาร 
จัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ ของ 

องค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
 

  การประเมินความเสี ่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง          
ในปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ดำเนินการผ่านการวิเคราะห์ข้อมูลโดยการพิจารณากระบวนการจัดการ       
ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง ที่ได้ดำเนินการผ่านมา 
รวมถึงข้อมูลสถิติเรื่องร้องเรียนการทุจริตและเรื่องการลงโทษทางวินัยของเจ้าหน้าที่ ตลอดจนการวิเคราะห์
ข้อมูลจากความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียภายในและภายนอกที่ได้สะท้อนผ่านผลคะแนนเครื่องมือแบบวัด 
IIT และ EIT ของการประเมิน ITA ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 
  สำหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 องค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง ได้วิเคราะห์ประเด็นความ
เสี่ยงทุจริตในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบนของการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วย งาน ใน
ประเด็น ดังนี้ 
  1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
  2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
 3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
 4. การบริหารงานบุคคล 
1. เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likeihood) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง มีโอกาสเกิดข้ึนบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยครั้ง 
1 น้อยมาก มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 

 
2. เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสจะเกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อม่ันของสังคมระดับต่พมาก 

 
 



 
3. เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

 
 หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 
   

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง 
 
      จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่า ความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบล
ดอนกลาง สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ สินบน  
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 ได้ใน 4 ประเด็น ได้แก่ 

1. การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

2. การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
3. การจัดซื้อจัดจ้าง 
4. การบริหารงานบุคคล 
โดยมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 
 

 
 
 



 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต/เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impac Risk Score 
ประเด็นที่ 1 การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 

1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรียก
ร ับส ินบนจากประชาชนผ ู ้ ขออน ุญาต
ก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ.สิ่งปลูกสร้าง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 
2. เจ ้าหน้าที่ม ีการเรียกรับสินบนจากผู ้ขอ

อนุญาตประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อแลก
กับใบอนุญาตประกอบกิจการเพื ่อเ อ้ือ
ประโยชน์ให้กับผู้ขออนุญาตบางรายในกรณี
ท ี ่ต ั ้ งสถานประกอบการให ้ เป็นไปตาม
หลักเกณฑ์ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

ประเด็นที่ 2 การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
1. เจ ้าหน ้าที่ม ีพฤต ิกรรมเล ือกปฏ ิบ ัต ิกับ

ประชาชนผู ้มาติดต่อ การใช้อำนาจตาม
กฎหมายเพื่อช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อง 
ใช้อำนาจเรียกรับเงินเพื่อแลกกับการลัดคิว
เข้ารับบริการ และอำนวยความสะดวกใน
การใช้บริการ 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

 

ประเด็นที่ 3  การจัดซื้อจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที่ของหน่วยงานบางรายมีการเรียก

รับสินบนหรือผลประโยชน์จากร้านค้า เพ่ือ
แลกกับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

3 3 9 
(สูง) 

 
ประเด็นที่ 4 การบริหารงานบุคคล 

1. ผ ู ้ บ ร ิ ห า รหน ่ ว ย ง าน  ม ี ก า ร เ ร ี ย กรั บ
ผลประโยชน์จากเจ้าหน้าที ่กรณีโยกย้าย 
เลื่อนตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

3 3 9 
(สูง) 

 
 
 
 
 
 
 



 
สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย 
จำนวน

ปัจจัยเสี่ยง 
ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15-25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 
- 

ความเสี่ยงระดับสูง 9-14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้ให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

3 

ความเสี่ยงระดับปานกลาง 4-8 ระดับที่ยอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

2 

ความเสี่ยงระดับต่ำ 1-4 ระดับที่ยอมรับได้ - 
 
แผนการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของสำนักงาน ป.ป.ช. ประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 

  จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 วิเคราะห์แล้วเห็นว่า ยังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบของ
องค์การบริหารส่วนตำบลดอนกลาง จำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ ในระดับที่ยอมรรับได้ร จำนวน เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี ่ยงที่ยังอยู่ ในระดับปานกลาง - สูง) โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ ยง 
ดังต่อไปนี้ 

เหตุการความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

1. เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงาน
บางรายมีการเรียกรับสินบน
จากประชาชนผู ้ขออนุญาต
ก่อสร้าง ตาม พ.ร.บ.สิ่งปลูก
สร้าง 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความสำคัญในการตรวจสอบการ
พิจารณาการขออนุญาตของหน่วยงาน
อย่างเคร่งครัด 
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื ่อลด
การใช้ดุลยพินิจของเจ้าหน้าที่ ป้องกัน
การเรียกรับสินบน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุม้ครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองช่าง 

 

  
 



 
 

เหตุการความเสี่ยง ระดับความเสี่ยง แนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง 
ระยะเวลา
ดำเนินการ 

หน่วยงาน
รับผิดชอบ 

2. เจ้าหน้าที ่ม ีการเรียกรับ
ส ิ นบนจากผ ู ้ ข ออน ุ ญ า ต
ประกอบกิจการในพื้นที่ เพื่อ
แลกกับใบอนุญาตประกอบ
กิจการเพื่อเอื้อประโยชน์ให้กับ
ผู ้ขออนุญาตบางรายในกรณี
ที ่ต ั ้งสถานประกอบการให้
เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 

  - ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุก
คนไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิด
จากการปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2567 และ
เผยแพร่ให้เจ้าหน้าที่ทุกคนทราบและ
ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าท่ี โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุม้ครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองคลัง 

3. เจ้าหน้าท่ีมีพฤติกรรมเลือก
ปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ
การใช้อำนาจตามกฎหมาย 
เพื ่อช่วยเหลือญาติหรือพวก
พ้องใช้อำนาจเรียกรับเงินเพื่อ
แลกก ับการล ัดค ิด เข ้ ารับ
บร ิ ก า รและอำนวยความ
สะดวกในการใช้บริการ 

6 
(ปานกลาง) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความสำคัญและกำชับมิให้มีการเรียก
รับสินบนจากผู้มาติดต่อ 
- จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานและแผนผัง
ขั้นตอนการปฏิบัติงานให้ชัดเจนเผยแพร่
ให้เจ้าหน้าที ่ในหน่วยงานได้รับทราบ
และถือปฏิบัติให้เป็นแนวเดียวกัน 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุม้ครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 สำนกัปลดั 

4. เจ้าหน้าที่หน่วยงานบาง
รายมีการเรียกรับสินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้าเพื่อ
แลกกับการจัดซื ้อจัดจ้างใน
อนาคต 

9 
(สูง) 

- ผ ู ้บ ังค ับบ ัญชาม ีการควบค ุมและ
ติดตามการทำงานอย่างใกล้ชิด มีการ
กำชับให้เหน้าที่ปฏิบัติตามระเบียบอย่าง
เคร่งครัด 
- เพิ่มช่องทางการร้องเรียน กรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่โดยจะต้อง
เป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย และให้ความ
คุม้ครองผู้แจ้งเบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 กองคลัง 

5. ผู ้บริหารหน่วยงาน มีการ
เร ียกร ับผลประโยชน ์จาก
เจ้าหน้าที่กรณีโยกย้าย เลื่อน
ตำแหน่งภายในหน่วยงาน 

9 
(สูง) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่
มายังสำนักงาน ป.ป.ช. และหน่วยงานที่
เกี ่ยวข้อง โดยจะต้องเป็นช่องทางที่
เข้าถึงง่าย และให้ความคุ้มครองผู้แจ้ง
เบาะแส 

ต.ค.66 - ก.ย.67 สำนกัปลดั 

 


