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ค าน า 
  เหตุการณ์ความเสี่ยงด้านการทุจรติเกดิความแลว้จะมผีลกระทบทางลบ ซึ่งปัญหามาจาก
สาเหตุต่างๆ ทีค่น้หาตน้ตอไดย้าก ความเสีย่งจงึจ าเป็นตอ้งคดิล่วงหน้าเสมอ การป้องกนัการทุจรติ คอื การ
แก้ไขปัญหาทุจรติที่ย ัง่ยนื ซึ่งเป็นหน้าที่ของหวัหน้าส่วนราชการ และเป็นเจตจ านงของทุกองค์กรที่ร่วม
ต่อตา้นการทุจรติทุกรปูแบบ อนัเป็นวาระเรง่ด่วนของรฐับาล  
 

  การน าเครื่องมอืประเมนิความเสีย่งมาใชใ้นองคก์ร จะช่วยใหเ้ป็นหลกัประกนัในระดบัหนึ่ง
ไดว้่าการด าเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีพบการทุจรติทีไ่ม่คาดคดิ โอกาสทีจ่ะประสบ
กบัปัญหาน้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายเกดิขึน้ กจ็ะเป็นการนเกดิความเสี่ยหายทีน้่อยกว่า
องคก์รทีไ่ม่มกีารน าเครื่องมอืการประเมนิความเสีย่งทุจรติมาใช ้เพราะไดม้กีารเตรยีมการป้องกนัการทุจรติ
ล่วงหน้าไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วนหนึ่งของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไมใ่ชก้ารเพิม่ภาระงานแต่อยา่งงใด  
 

  องค์การบรหิารส่วนต าบลดอนกลาง เป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ที่มบีทบาทในการ
ขบัเคลื่อนหน่วยงานภาครฐัใหบ้รหิารงานภายใต้กรอบธรรมาภบิาล โดยการระเมนิความเสีย่งการทุจรติเป็น
เครื่องมอืหนึ่งในการขบัเคลื่อนหลกัธรรมาภบิาลเพื่อลดปัญหาการทุจรติของรฐั ตมค าสัง่รกัษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 69/2557 ลงวนัที่ 18 มถุินายน 2557 เรื่อง มาตรการป้องกนัการทุจรติและแก้ไขปัญหาการ
ทุจรติประพฤตมิชิอบทีก่ าหนดใหทุ้กส่วนราชการและหน่วยงานของรฐั โดยมุ่งเน้นการสรา้งธรรมาภบิาลใน
การบรหิารงาน ละส่งเสรมิการมสี่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวงั เพื่อสกดักัน้ไม่ให้เกดิ
การทุจรติและประพฤตมิชิอบได้ ในการนี้ องค์การบรหิารส่วนต าบลดอนกลาง จงึจดัท าการประเมนิความ
เสี่ยงของการด าเนินงานหรอืการปฏบิตัิหน้าที่ที่อาจก่อให้เกดิการทุจรติหรอืก่อให้เกิดการขดักนัระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตวักบัผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงาน ประกอบด้วย ผลการประเมนิความเสี่ยงการ
ทุจรติ ปี 2564 เหตุการณ์ความเสี่ยงและระดบัความเสี่ยง  ตลอดถึงมาตรการและการด าเนินการในการ
บรหิารจดัการความเสีย่ง  
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การประเมินความเส่ียงการทุจริตประจ าปี 2565  
ขององคารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง 
อ าเภอโกสมุพิสยั  จงัหวดัมหาสารคาม 

 
1. วตัถปุระสงคก์ารประเมินความเส่ียง 
  มาตรการป้องกนัการทุจรติจะสามารถลดความเสี่ยงที่อาจเกิดจากการทุจรติในองค์กรได้ 
ดงันัน้ การประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ การออกแบบและการปฏบิตัิงานตามมาตรการควบคุมภายในที่
เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงการทุจรติให้แก่บุคคลากรในองค์กร ถอืเป็นการป้องกนัการทุจรติในองคก์ร 
ทัง้นี้ การด าเนินการขององคก์รจะไม่มกีารทุจรติ หรอืกรณีทีพ่บกบัการทุจรติจะช่วยเป็นหลกัประกนัระดบั
หนึ่ง ว่า การด าเนินการขององค์กรจะไม่มกีารทุจรติ หรอืในกรณีที่พบกบัการทุจรติที่ไม่คาดคดิ โอกาสที่
ประสบกบัปัญหาน้อยกว่าองคก์รอื่น หรอืหากเกดิความเสยีหายขึน้กจ็ะเป็นความเสยีหายทีน้่อยกว่าองคก์ร
ทีไ่ม่มกีารน าเครื่องมอืประเมนิความเสี่ยงมาใชเ้พราะไดม้กีารเตรยีมการป้องกนัล่วงหน้าไวโ้ดยใหเ้ป็นส่วน
หนึ่งของการปฏบิตังิานประจ า ซึง่ไมใ่ช่การเพิม่ภาระอกีต่อไป  
  วตัถุประสงค์ของการประเมนิความเสี่ยงการทุจรติ เพื่อให้หน่วยงานภาครฐัมมีาตรฐาน
ระบบ หรอื แนวทางในการบรหิารจดัการความสี่ยงของการด าเนินงานที่อาจก่อให้เกิดการทุจรติ ซึ่งเป็น
มาตรการป้องกนัการทุจรติเชงิรกุทีม่ปีระสทิธภิาพต่อไป  
 
2. การบริหารจดักรความเส่ียงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร  
  การบรหิารจดัการความเสี่ยงเป็นการท างานในลกัษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมนิความ
เสีย่งก่อนปฏบิตังิานทุกครัง้ และแทรกกจิกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไวก่้อนเริม่ปฏบิตังิานหลกัตามภาระ
งานปกต ิของการเฝ้าระวงัความเสีย่งล่วงหน้าจากทุกภาระงานรว่มกนัโดยเป็นส่วนหน่ึงของความรบัผดิชอบ
ปกตทิีม่กีารรบัรูแ้ละยอมรบัจากผูท้ีเ่กีย่วขอ้ง (ผูน้ าส่งงาน) เป็นลกัษณะ pre – decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นลกัษณะการก ากบตดิตามความเสีย่งเป็นการสอบทาน เป็นลกัษณะ post – decision 
 
3. กรอบการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
  กรอบตามหลกัของ การควบคุมภายในองคก์ร COSO 2013 (Committee of sponsoring 
Organizations 2013) ซึง่มาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐานทีไ่ดรบัการยอมรบัมาตัง้แต่เริม่ออกประกาศใช้
เมือ่ปี 1991   ส าหรบัมาตรฐาน COSO  2013 ประกอบดว้ย  5 องคป์ระกอบ 17 หลกัการ ดงันี้  
  องคป์ระกอบท่ี 1   สภาพแวดล้อมการควบคมุ  (Control Environment) 
   หลกัการที ่1 องคก์รยดึหลกัความซื่อตรงและจรยิธรรม  
  หลกัการที ่2 คณะกรรมการแสดงออกถงึความรบัผดิชอบต่อการก ากบัดแูล  
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   หลกัการที ่3 คณะกรรมการและฝ่ายบรหิาร มอี านาจการสัง่การชดัเจน  
  หลกัการที ่4 องคก์ร จงูใจ รกัษาไว ้และจงูใจพนกังาน  
  หลกัการที ่5 องคก์รผลกัดนัใหทุ้กต าแหน่งรบัผดิชอบต่อการควบคุมภายใน  

  องคป์ระกอบท่ี 2   การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
  หลกัการที ่6 ก าหนดเป้าหมายชดัเจน  
  หลกัการที ่7 ระบุและวเิคราะหค์วามเสีย่งอยา่งครอบคลุม  
  หลกัการที ่8 พจิารณาโอกาสทีจ่ะเกดิการทุจรติ  
  หลกัการที ่9 ระบุและประเมนิความเปลีย่นแปลงทีจ่ะกระทบต่อการควบคุมภายใน  

องคป์ระกอบท่ี 3 กิจกรรมการควบคมุ (Control Activities) 
หลกัการที ่10 ควบคุมความเสีย่งใหอ้ยูใ่นระดบัทีย่อมรบัได ้ 
หลกัการที ่11 พฒันาระบบเทคโนโลยทีีใ่ชใ้นการควบคุม  
หลกัการที ่12 ควบคุมใหน้โยบายสามารถปฏบิตัไิด ้ 

องคป์ระกอบท่ี 4 สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and communication) 
หลกัการที ่13 องคก์รขอ้มลูทีเ่กีย่วขอ้งและมคีุณภาพ   
หลกัการที ่14 มกีารสื่อสารขอ้มลูภายในองคก์ร ใหก้ารควบคุมภายในสามรถด าเนินการ

ต่อไปได ้  
หลกัการที ่15 มกีารสื่อสารกบัหน่วยงานภายนอก ในประเดน็ทีอ่าจจะกระทบต่อการ

ควบคุมภายใน  

องคป์ระกอบท่ี 5 กิจกรรมการก ากบัติดตาและประเมินผล (Monitoring Activities)  
หลกัการที ่16 ตดิตามและประเมนิผลการควบคุมภายใน   
หลกัการที ่17 ประเมนิและสื่อสารขอ้บกพรอ่งของการควบคุมภายในทนัเวลา และ

เหมาะสม  
 ทัง้นี้ องคป์ระกอบการควบคุมภายในแต่ละองคป์ระกอบจะตอ้งสอดคลอ้งและสมัพนัธก์นั มอียู่จรงิ
และสามารถน าไปปฏบิตัไิด ้จงึจะท าใหก้ารคุมภายในมปีระสทิธภิาพ  
4. องคป์ระกอบท่ีท าให้เกิดการทุจริต  
  องคป์ระกอบหรอืปัจจยัทีน่ าไปสู่การทุจรติ ประกอบดว้ย pressure/Incentive หรอืแรง
กดดนัหรอืแจงจงูใจ Opportunity หรอืโอกาส ซึง่เกดิจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการก ากบัควบคุม
ภายในมจีดุอ่อน และRationalization หรอื หาเหตุผลสนบัสนุนการกระท าตามทฤษสีามเหลีย่มการทุจรติ 
(Fraud Triangle)  
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5. ขอบเขตการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
 ขอบเขตการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ แบ่งออกเป็น 3 ดา้น ดงันี้  
 5.1   ความเสีย่งการทุจรติเกีย่วขอ้งกบัการอนุมตัพิจิารณา อนุญาต (เฉพาะหน่วยงานทีม่ภีารกจิ
ใหบ้รกิารประชาชนอนุมตั ิหรอือนุญาต ตามพระราชบญัญตักิารอ านวยความสะดวกในการพจิารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 2558)  
 5.2 ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที ่ 
 5.3 ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการ
ทรพัยากรภาครฐั   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

Opportunity 

การพิจารณาอนมุตั ิอนญุาต

การใชอ้  านาจและต าแหน่งหนา้ท่ี 

การใชจ้่ายงบประมาณ และการ
บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั
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6. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
  ขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ม ี9 ขัน้ตอน ดงันี้  

 
 
7. วิธีการวิเคราะหค์วามเส่ียง  
 การเตรียมการเพ่ือประเมินความเส่ียง  ต้องด าเนินการ ดงัน้ี  

- คดัเลอืกกระบวนการงานของประเภทดา้นนัน้ ๆ  โดยเฉพาะการด าเนินงานทีอ่าจ
ก่อใหเ้กดิการทุจรติ (มาจาก 3 ดา้น ไดแ้ก่ ความเสีย่งการทุจรติเกีย่วขอ้งกบัการอนุมตัิ
พจิารณา อนุญาต ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่ง
หน้าที ่และความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการ
บรหิารจดัการทรพัยากรภาครฐั  ) 

- เลอืกงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  
- เลอืกกระบวนงาน จากทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  
- เตรยีมขอ้มลู ขัน้ตอน แนวทาง หรอืเกณฑก์ารปฏบิตังิาน ของกระบวนงานทีจ่ะท าการ

ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  
 
 
 

 
 
 
 

1 • ระบุความเสี่ยง

2 • การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง

3- • เมทริกส์ระดับความเสี่ยง

4 • การปรมินการควบคุมความเสี่ยง

5 • แผนบริหารความเสี่ยง

6 • การจัดท ารายงนผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง

7 • จัดท าระบบการบริหารความเสียง

8 • การจัดท ารายงานการบริหารความเสี่ยง

9 • การรายงานผลการด าเนินงานตามแผนการบริหารความเสี่ยง
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- ตวัอย่าง – 
 
 
 

 
 
 

 
  

 
  
 
 

7.1   การระบคุวามเส่ียง (Risk Identification) 
 การน าขอ้มูลที่ได้จากการเตรยีมขอ้มูล ในส่วนของรายละเอยีดและขัน้ตอน แนวทางหรอื

เกณฑก์ารปฏบิตังิานของกระบวนการงานทีจ่ะท าการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ ซึง่ในการปฏบิตังิานนัน้ 
อาจประกอบด้วยกระบวนการย่อย จงึให้ระบุความเสีย่งโดยอธบิายรายละเอยีด รูปแบบ พฤตกิารณ์ความ
เสีย่งทีเ่สีย่งต่อการทุจรติเท่านัน้  และในการประเมนิต้องค านึงถงึความเสีย่งในภาพรวมของการด าเนินงาน
เรื่องทีจ่ะท าการประเมนิ เนื่องจากในระบบงานการปฏบิตังิานตามขัน้ตอนอาจไม่พบความเสี่ยง หรอืความ
เสี่ยงต ่า แต่อาจพบว่ามคีวามเสี่ยงในเรื่องนัน้ ๆ ในการด าเนินงานที่ไม่อยู่ในขัน้ตอนก็เป็นได้ โดยไม่ต้อง
ค านึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันการทุจริต หรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตอยู่แล้ว น าข้อมูล
รายละเอยีดดงักล่าวลงในแระเภทความเสีย่ง ซึง่เป็น Known factor และ Unknown factor  

 
Known factor คงวามเสี่ยง ปัญหา/พฤติกรรมที่เคยเกิดขึ้น เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 

คาดหมายว่าจะมโีอกาสเกดิขึน้ซ ้า หรอืประวตัมิดี านานอยูแ่ลว้  

Unknown factor ปัจจยัความเสี่ยงที่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต 

ปัญหา/พฤตกิรรม ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ 

 
 
 
 
 

งานด้านการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตทางราชการ

กระบวนงาน การขออนุญาติก่อสร้าง ดัดแปลงอาคาร 
หรือรื้อถอน 

รายลเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์การขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
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การระดม
สมอง

เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริตworkshop

การ
ออกแบบ
สอบถาม

Risk 
Identification

ถถเถียง หยิบ
ยกประเด็นที่
มีโอกาสเกิด

เปรียบเทีย
บวิธีปฏิบัติ
กับองคืกร

อ่ืน

Risk 
Identification

การ
สัมภาษณ์
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-ตวัอย่าง- 
 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต ขององคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง ปี พ.ศ. 2565 
ประเมนิความเสีย่งการทุจรติ  ดา้น  
 ความเสีย่งการทุจรติเกี่ยวขอ้งกบัการอนุมตัพิจิารณา อนุญาต 
 ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชอ้ านาจและต าแหน่งหน้าที่ 
 ความเสีย่งการทุจรติในความโปรง่ใสของการใชจ้า่ยงบประมาณและการบรหิารจดัการ

ทรพัยากรภาครฐั   
 
ช่ือกระบวนการงาน ………โครงการก่อสร้างถนนคอนกรีตสาย บ้าน…………………………. 
ช่ือหน่วยงาน…………………………………………………………………………………………… 
ผูร้บัผิดชอบ………………………………………………โทรศพัท…์……………………………….. 
 
ตารางที 1 ระบคุวามเส่ียง( Known factor และ Unknown factor) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ประเภทความเส่ียง 

Known factor Unknown factor 

1 การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่านเอือ้ประโยชน์ใหก้บั

ผูข้ออนุญาตบางรายการทีคุ่ณสมบตัไิม่

ถูกตอ้งครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์  

 √ 

 
หมายเหตุ : อธิบายรายละเอียด พฤติการณ์การทุจริตท่ีมีความเส่ียงการทุจริต  

- คงวามเสีย่ง ปัญหา/พฤตกิรรมทีเ่คยเกดิขึน้ เคยรบัรูว้่าเคยเกดิมาก่อน คาดหมายว่าจะ
มโีอกาสเกดิขึน้ซ ้า หรอืประวตัมิดี านานอยูแ่ลว้ √ Known factor 

- ปัจจยัความเสีย่งทีม่าจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้าในอนาคต ปัญหา/
พฤตกิรรม ความเสีย่งทีอ่าจจะเกดิขึน้ √ Unknown factor 
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7.2   การวิเคราะหส์ถานะความเส่ียง 
 การน าขอ้มลูจากตารางที ่1 มาวเิคราะหเ์พื่อแสดงสถานะความเสีย่งของการทุจรติ ของแต่

ละโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติ  
 สถานะสเีขยีว คอื ความเสีย่งระดบัต ่า  
 สถานะสเีหลอืง คอื ความเสีย่งระดบัปานกลาง และสามารถใชค้วามรอบคอบระมดัระวงัใน

ระหว่างปฏบิตังิาน ตามปกตคิวบคุมดแูลได ้ 
 สถานะสสีม้ ความเสีย่งระดบัสงู เป็นกระบวนงานทีม่ผีูเ้กีย่วขอ้งหลายคน หลายหน่วยงาน

ภายในองคก์ร มหีลายขัน้ตอน จนยากต่อการควบคุม หรอืไมม่อี านาจควบคุมขา้มหน่วยงานตามหน้าทีป่กติ 
 สถานะสแีดง ความเสีย่งระดบัสงูมาก เป็นกระบวนงานทีเ่กีย่วขอ้งกบับุคคลภายนอก คนที่

ไมรู่จ้กัไมส่ามารถตรวจสอบไดช้ดัเจน ไมส่ามารถก ากบัตดิตามไดอ้ยา่งใกลช้ดิ หรอือยา่งสม ่าเสมอ  
 
ตารางท่ี 2 แสดงสถานะความเส่ียง (แยกตามรายสีไฟจราจร) 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการ

ทุจริต 

เขียว เหลือง ส้ม แดง 

1 การพจิารณาอนุมตั ิ

อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบางท่าน

เอือ้ประโยชน์ใหก้บัผูข้อ

อนุญาตบางรายการที่

คุณสมบตัไิมถู่กตอ้ง

ครบถว้นตามหลกัเกณฑ ์  

 √   

 
 7.3   เมทริกสร์ะดบัความเส่ียง 
  น าโอกาส/ความเสีย่งการทุจรติทีม่สีถานะความเสีย่งการทุจรติระดบัสงู จนถงึสงูมาก (สสีม้ 
กบั สแีดง) จากตารางที ่2 มาท าการหาค่าความเสีย่งรวม ซึง่ไดจ้ากระดบัความจ าเป้นของการเฝ้าระวงั มคี่า 
1 – 3 ระดบัความรนุแรงของผลกระทบทีค่่า 1 – 3 โดยมเีกณฑ ์ดงันี้   
   ระดบัความจ าเป็นของการเฝ้าระวงั มแีนวทางในการพจิารณา ดงันี้  

- ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนหลกัทีส่ าคญัของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าขัน้ตอนนัน้ 
เป็น must หมายถงึความจ าเป็นสงู ของการเฝ้าระวงัการทุจรติ ค่าของ must คอื อยูใ่น
ระดบั 3 หรอื 2  

- ถา้เป็นกจิกรรมหรอืขัน้ตอนรองของกระบวนการนัน้ ๆ แสดงว่าขัน้ตอนนัน้ เป็น 
Should  หมายถงึจ าเป็นต ่า ในการเฝ้าระวงัการทุจรติ ค่าของ Should คอือยูใ่นระดบั 1  
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ระดบัของความรนุแรงผลกระทบ มแีนวทางในการพจิารณา ดงันี้  
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบั ผูม้สี่วนไดเ้สยี stakeholder รวมถงึงานก ากบั

ดแูล พนัธมติร ภาคเีครอืข่าย ค่าอยูท่ี ่2 หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบั การเงนิ รายไดล้ดรายจ่ายเพิม่ financial  ค่า

อยูท่ี ่2 หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้ง ผูใ้ช ้กลุ่มเป้าหมาย customer/user ค่าอยูท่ี ่2 

หรอื 3    
- กจิกรรมหรอืขัน้ตอนงานนัน้เกีย่วขอ้งกบักระบวนการภายใน internal process หรอื

กระทบต่อการเรยีนรู ้องคค์วามรู ้learning & growth ค่าอยูท่ี ่1 หรอื 2    
 

ตารางท่ี 3 SCORING ระดบัความเส่ียง 

ท่ี โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต 

ระดบัความ

จ าเป็นของ

การระวงั 

3  2   1 

ระดบัความ

รนุแรงของ

ผลกระทบ 

3  2  1 

ค่าความเส่ียง

รวมจ าเป็น x 

รนุแรง 

1 การพจิารณาอนุมตั ิอนุญาต 

อาจมคีณะกรรมการบางท่าน

เอือ้ประโยชน์ใหก้บัผูข้อ

อนุญาตบางรายการที่

คุณสมบตัไิมถู่กตอ้งครบถว้น

ตามหลกัเกณฑ ์  

3 3 6 

 
7.4   การประเมินการควบคมุความเส่ียง 
  การน าค่าความรนุแรงจากตาราง 3 มาท าการประเมนิการควบคุมการทุจรติ ว่ามกีารคบคุม
การทุจรติในระดบัใด เมือ่เทยีบกบัคุณภาพการจดัการ โดยเกณฑค์ุณภาพการจดัการ จะแบ่งออกเป็น 3 
ระดบั ดงันี้  
  ด ี: จดัการไดท้นัท ีทุกครัง้ทีเ่กดิความเสีย่ง ไมก่ระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบผลงาน 
องคก์รไมม่ผีลเสยีทางการเงนิ  
  พอใช ้: จดัการไดโ้ดยส่วนใหญ่ มบีางครัง้ยงัจดัการไมไ่ด ้กระทบถงึผูใ้ชบ้รกิาร/ผูร้บัมอบ
ผลงานองคก์ร แต่ยอมรบัได ้มคีวามเขา้ใจ  
  อ่อน :  จดัการไมไ่ด ้หรอืไดเ้พยีงส่วนน้อย การจดัการเพิม่เกดิจากรายจา่ย มผีลกระทบถงึ

ผูใ้ชบ้รกิาร/ ผูร้บัมอบผลงาน และยอมรบัไมไ่ด ้ไมม่คีวามเขา้ใจ 
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  ตารางท่ี 4 ตารางแสดงการระเมินควบคมุความเส่ียง  

โอกาส/ความ

เส่ียงการทุจริต 

คณุภาพการ

จดัการ 

ค่าประเมินการควบคมุความเส่ียงการทุจริต 

ค่าความเส่ียง 

ระดบัต า่ 

ค่าความเส่ียง 

ระดบัปานกลาง 

ค่าความเส่ียง

ระดบัสงู 

การพจิารณาอนุมตั ิ

อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบาง

ท่านเอือ้ประโยชน์

ใหก้บัผูข้ออนุญาต

บางรายการที่

คุณสมบตัไิม่

ถูกตอ้งครบถว้น

ตามหลกัเกณฑ ์  

พอใช ้   √ 

 
7.5   แผนบริหารความเส่ียง  
 การน าเหตุการณ์ทีม่คีวามเสีย่งสงู ค่อนขา้งสงู และปานกลางมาท าแผนบรหิารความเสีย่ง 
ตามล าดบัความรนุแรง  
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ตารางท่ี 5 ตารางแผนบริหารความเส่ียง  
ช่ือแผนบริหารความเส่ียง…แผนบริหารความเส่ียง องคก์ารบริหารส่วนต าบล…………………… 

ความเส่ียง กระบวนการ 

รปูแบบ 

พฤติการณ์    

ความเส่ียง 

มาตรการ

ด าเนินการป้องกนั

การทุจริต 

ระยะเวลา

ด าเนินการ 
ผูร้บัผิดชอบ 

การพจิารณาอนุมตั ิ

อนุญาต อาจมี

คณะกรรมการบาง

ท่านเอือ้ประโยชน์

ใหก้บัผูข้ออนุญาต

บางรายการที่

คุณสมบตัไิมถู่กตอ้ง

ครบถว้นตาม

หลกัเกณฑ ์

เจา้หน้าทีบ่าง

รายเอือ้

ประโยชน์ใหก้บั

พวกพอ้ง (บาง

ราย) ทัง้ที่

คุณสมบตัไิม่

ถูกตอ้งครบถว้น

ตามหลกัเกณฑ ์

(สมยอม) 

เจา้หน้าทีบ่างราย

เอือ้ประโยชน์ใหก้บั

พวกพอ้ง (บางราย) 

ทัง้ทีคุ่ณสมบตัไิม่

ถูกตอ้งครบถว้น

ตามหลกัเกณฑ ์

(สมยอม) 

- การแต่งตัง้

คณะกรรมการให้

พจิาณาคุณสมบตัิ

ของกรรมการ (ไมใ่ช้

ผูม้สี่วนไดเ้สยีกบัผูข้อ

อนุญาต) 

- จดัท าคู่มอื 

หลกัเกณฑ ์มาตรการ

การตรวจสอบการใช้

ดุลพนิิจ ใหเ้ป็นไป

ตามระเบยีบ 

กฎหมาย 

เดอืน ตุลาคม

2563 

ส านกัปลดั 

 
……………………………… 
(…………………………..) 

นักวิชาการตรวจสอบภายใน 
 

……………………………… 
(…………………………..) 

ปลดั…………………………………. 
 

……………………………… 
(…………………………..) 

นายก…………………………………. 
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รายงานการประเมินความเส่ียงการทุจริตประจ าปี 
ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

องคก์ารบริหารส่วนต าบลดอนกลาง อ าเภอโกสมุพิสยั จงัหวดัมหาสารคาม 
 

  ตามทีอ่งคก์ารบรหิารส่วนต าบลดอนกลาง ไดจ้ดัท ารายงานผลการควบคุมภายในประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  ประกอบดว้ย  หนังสอืรบัรองผลการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๑)  รายงานผลการ
ประเมนิองค์ประกอบของการควบคุมภายใน (แบบ ปค.๔)  และรายงานการประเมนิผลการควบคุมภายใน 
(แบบ ปร.๕)  จงึได้จดัท าสรุปกระบวนงานที่อาจเกดิความเสี่ยงต่อการทุจรติของการด าเนินงานหรอืการ
ปฏบิตัหิน้าทีท่ีอ่าจก่อใหเ้กดิการทุจรติหรอืก่อใหเ้กดิการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์
ส่วนรวมของหน่วยงาน 
๑. ขัน้ตอนการประเมินความเส่ียงการทุจริต  มดีงันี้ 
 ขัน้ที ่๑  หากจิกรรมทีอ่าจเกดิความเสีย่งการทุจรติ  เป็นการสาเหตุทีอ่าจจะเกดิการทุจรติจากการ
ตรวจสอบของหน่วยงานทัง้ภายในและภายนอกหน่วยงาน 

ขัน้ที ่๒  การหาเหตุการณ์ความเสีย่งการทุจรติ  เป็นการหาเหตุการณ์จากกจิกรรมทีอ่าจเกดิความ
เสีย่งต่อการทุจรติ ซึง่อาจมมีากกว่า ๑ เหตุการณ์ใน ๑ กจิกรรม 

ขัน้ที ่๓ การวเิคราะหร์ะดบัความเสีย่งการทุจรติ  แยกสถานะออกตามสญัญาณไฟจราจร  ดงันี้ 
 ๑) สีเขียว  คอื  ความเสีย่งการทุจรติระดบัต ่า 
 ๒) สีเหลือง  คอื  ความเสี่ยงการทุจรติระดบัปานกลาง  และสามารถใช้ความรอบคอบ

ระมดัระวงัในการปฏบิตังิาน  ตามปกตคิวบคุมดแูลได้ 
 ๓) สีส้ม  คอื  ความเสี่ยงการทุจรติระดบัสูง  เป็นกระบวนงานที่มผีู้เกี่ยวข้องหลายคน  

หลายหน่วยงานภายในองค์กร  มหีลายขัน้ตอน  จนยากต่อการควบคุม  หรอืไม่มอี านาจควบคุมข้าม
หน่วยงานตามหน้าทีป่กต ิ

 ๔) สีแดง  คือ  ความเสี่ยงการทุจริตระดับสูงมาก  เป็นกระบวนงานที่เกี่ยวข้องกับ
บุคคลภายนอก  คนทีไ่ม่รูจ้กัไม่สามารถตรวจสอบได้ชดัเจน  ไม่สามารถก ากบัตดิตามไดอ้ย่างใกล้ชดิหรอื
อยา่งสม ่าเสมอ 

ขัน้ที ่๔ การหามาตรการบรหิารจดัการความเสีย่งการทุจรติ  หาแนวทาง/กจิกรรมทีส่ามารถขจดั
ความเสีย่งการทุจรติออกไปใหห้มด

 
รปูภาพแผนผงัขัน้ตอนการประเมนิความเสีย่งการทุจรติ 



-๒- 
๒. การประเมินความเส่ียงการทุจริตหรือผลการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ล าดบัท่ี 
กิจกรรมท่ีอาจเกิดความเส่ียง

การทุจริต 

เหตกุารณ์ความเส่ียงท่ีอาจเกิดการทุจริต 
หรือการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วน

ตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม 

ระดบัความ
เส่ียงการ
ทุจริต 

มาตรการจดัการความเสียงการทุจริต หมายเหตุ 

๑ ก า ร เ ก็ บ รัก ษ า แ ล ะ ค วบคุ ม
ครภุณัฑ ์

     ครภุณัฑก์ระจดักระจายช ารุดเสยีหายได้
ง่าย  ไม่มสีถานทีจ่ดัเก็บครุภณัฑท์ีเ่พยีงพอ   
ซึง่อาจเสีย่งต่อการสญูหาย 

สีเหลือง 
      หาสถานที่จ ัดเก็บครุภัณฑ์ให้เพียงพอและ
มดิชดิ,  จดัท าทะเบยีนคุมครุภณัฑ ์ และจดัหากลอ้ง
วงจรปิดตดิตัง้ภายในสถานทีเ่พื่อป้องกนัการสญูหาย 

 

๒ การเบกิจา่ยเงนิ      เอกสารเบกิจ่ายพบขอ้ผดิพลาดอยู่บ้าง  
เ นื่ อ ง จ า ก ค่ า ใ ช้ จ่ า ย บ า ง ร า ย ก า ร ใ น
รายละเอยีดระบุไมช่ดัเจน 

สีส้ม 
     ก าชบัให้เจ้าหน้าที่ผู้ตรวจฎีกาให้ตรวจเอกสาร
ประกอบการเบกิจา่ยเงนิอยา่งรอบครอบ  

๓ การก าหนดราคากลาง       มีก า ร เ ปลี่ ย นแปล งแนวทา งก า ร
ปฏิบัติงาน  และราคาวัสดุ ก่อสร้างอยู่
บ่อยครัง้  และปรมิาณงานทีม่ากขึน้  ซึง่อาจ
ท าใหผู้ป้ระมาณราคาเกดิขอ้บกพรอ่งขึน้ได้ 

สีเหลือง 

      มกีารประชุมคณะกรรมการก าหนดราคากลาง
ทุกครัง้  และเจ้าหน้าที่ผู้เกี่ยวข้องในการพิจารณา
ราคากลาง เพื่อเป็นการตรวจสอบและลดขอ้บกพรอ่ง
ในการปฏบิตังิาน 

 

๔ การจ่ายเงนิเบี้ยยงัชีพผู้สูงอายุ,    
ผูพ้กิาร  และผูป่้วยเอดส ์

     ผู้ร ับเบี้ยยังชีพบางรายย้ายที่อยู่ออก
นอกพื้นที่หรอืเสยีชวีติ  เจ้าตวัหรอืทายาท
ไม่รบีแจ้งองค์การบรหิารส่วนต าบลต้นผึ้ง  
อาจท าใหไ้ดร้บัเงนิเบีย้ยงัชพีซ ้าซอ้น 

สีส้ม 

      ตรวจสอบรายชื่อผู้รบัเบี้ยยงัชพีที่เสยีชวีติหรอื
ย้ายออกนอกพื้นที่กบัส านักทะเบยีนอ าเภอ     พงั
โคน  ก่อนจา่ยเงนิเบีย้ยงัชพี  และการจา่ยเงนิเบีย้ยงั
ชีพให้ผู้ร ับเงินเบี้ยยังชีพโดยการโอนเข้าบัญชีที่
ด าเนินการโดยกรมบญัชกีลาง (e-payment)   

 



-๓- 
 

๓. สรปุผลการประเมิน 
     ส าหรบัการประเมนิจากการตรวจสอบจากภายในหน่วยงาน  มกีจิกรรมทีอ่าจเกดิความเสีย่งการ
ทุจรติหรอืการขดักนัระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกบัผลประโยชน์ส่วนรวม  ม ี๔ เรือ่ง ดงันี้ 
  ๑) การเกบ็รกัษาและควบคุมครภุณัฑ ์ ระดบัความเสีย่ง  สีเหลือง  

๒) การเบกิจา่ยเงนิ  ระดบัความเสีย่ง  สีส้ม   
๓) การก าหนดราคากลาง  ระดบัความเสีย่ง  สีเหลือง 
๔) การจา่ยเงนิเบีย้ยงัชพีผูส้งูอาย,ุ ผูพ้กิาร และผูป่้วยเอดส ์ ระดบัความเสีย่ง  สีส้ม 

 
-------------------------------------------------------------------------- 

 
 

งานบรหิารงานทัว่ไป 
ส านกังานปลดั อบต. 

โทรศพัท/์โทรสาร ๐ ๔๓๙๙ ๗๕๒๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 


